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בפקס: 02-6467001
שלום רב,



שלום רב,


שלום רב,
הנדון: התניית הקבלה למשרות בכירות במשרד החינוך בחובת נאמנות לציונות

בעקבות פניות רבות שהגיעו למשרדנו, הריני לפנות אליכם בדרישה לבטל לאלתר את התניית הקבלה למשרות בכירות במשרד החינוך בעמדות חיוביות לערכי החברה והתרבות היהודית ציונית, והכל כמפורט להלן:

1.
לאחרונה נודע לנו, כי במכרזים שהוצאו למשרות פנויות במשרד החינוך, לרבות משרות בכירות, מותנית קבלת המועמד/ת בנאמנות לערכי הציונות כאשר נדרש באופן מעורפל, כי על המועמד להיות בעל "עמדה חיובית לערכי החברה, היהודית והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית." תנאי זה כלול בכל מכרז המוצא ע"י משרד החינוך לצורך איוש משרות פנויות בכל הדרגים, לרבות בדרגים הבכירים. לא זו בלבד, אלא שמכרזים המיועדים באופן ספציפי לאיוש ע"י בני האוכלוסיה הערבית והצר'קסית, כוללים את התנאי לעיל. עמדה חיובית לערכי התרבות הציונית, הינה תנאי הכרחי ובלעדיו אין, לצורך הקבלה למשרות הבכירות לעיל במשרד החינוך. תנאי זה מחייב, כי למועמד/ת תהיה אידיאולוגיה המושתתת על ערכי המדינה והחברה כחברה יהודית וממנה משתמע, כי על המועמד להיות בעל אידיואלוגיה יהודית וציונית. זוהי בעצם כפיית אידיואלוגיה פוליטית על המועמדים, לרבות המועמדים הערבים, שבלעדיה לא ניתן יהא להתקבל למשרות. זוהי כפייה הפוגעת בזכותם לכבוד של המועמדים הערבים. פגיעה זו מקבלת משנה תוקף מקום בו המועמדים הערבים אינם נדרשים להפגין עמדה חיובית אודות ערכי החברה הערבית והפלסטינית אליה הם שייכים, גם לא כאשר מדובר במשרות המיועדות לשרת את מערכת החינוך הערבית (למעט במשרות הנוגעות לערבים הבדואים ולערבים הדרוזים, שם הדרישה הינה עמדה חיובית אודות התרבות הבדואית והדרוזית ולאו דווקא עמדה חיובית אודות הערכים של החברה הערבית והפלסטינית, ככלל).
2.
ודוק. המועמדים הערבים, שייכים לקבוצת מיעוט שאינה רואה את עצמה תחת הגמוניה עם קבוצת הרוב במדינה וזאת בעקבות ארועי ה"נכבה" בשנת 1948 והמשך ההפליה והדיכוי נגד המיעוט הערבי בתחומי החיים השונים בכלל ובמערכת החינוך בפרט. דו"ח ועדת אור אשר חקר את ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 הטיב לתאר את משמעות סמלי המדינה ותכניה עבור המיעוט הפלסטיני בישראל כדלקמן:

"הקמת מדינת ישראל, שהעם היהודי חגג אותה כהתגשמות חלום הדורות, כרוכה בזכרונם ההיסטורי כטראומה הקולקטיבית הקשה ביותר בתולדותיהם – ה" נַכְּבָּה". גם אם אין הם מזכירים זאת כיום השכם והערב, הורתה ולידתה של המדינה כרוכות לבלי הפרד בעימות קוטבי בין שתי תנועות לאומיות, אשר הוליד סכסוך דמים ממושך. תכניה וסמליה של המדינה, המעוגנים גם בחוק והמעלים על נס את הנצחונות בסכסוך זה, מציינים בעיני בני המיעוט הערבי את תבוסתם, וספק אם יש להם דרך להזדהות עימם, הזדהות של אמת. הזמן יכול אולי להעלות ארוכה לכאב, אך ככל שמתחזקת התודעה הלאומית – כך גוברת בקרבם המודעות לבעיה זו, המלווה את עצם הקמת המדינה."

(ההדגשה לא במקור)

ראו: דו"ח ועדת החקירה הממשלתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 (דו"ח ועדת אור), כרך א' עמוד 26-27.

משתמע מכך, כי קיומן של השקפות ועמדות פוליטיות אצל מועמדים ערבים השונות מאלו של המועמדים היהודים, הינן לגיטימיות והן מהוות ביטוי למימוש הזכות החוקתית לחופש הביטוי.
3.
הפגיעה בזכות החוקתית לכבוד הינה חמורה, שכן מטרת כפיית עמדות פוליטיות על המועמדים, הינה לחזק את השרשת האידיולוגיה הציונית אל תוך מערכת החינוך הערבית, לרבות אל התלמידים, כאשר ממילא הנרטיב הציוני מושרש אליה באמצעות התכנים הלימודיים והחינוכיים המועברים בבתי הספר. השרשת האידיואלוגיה הציונית במערכת החינוך הערבית מעצימה את הדיכוי נגד המיעוט הפלסטיני בישראל ואת תחושת הניתוק והקיפוח בתוך מערכת החינוך ומנציח את ההפליה בין מערכת החינוך הערבית לבין מערכת החינוך היהודית. 
4.
יוצא איפוא, כי במבחן התוצאה, מי שאין לו עמדות ציוניות, לא יתקבל למשרות המוצעות. הנפגעים העיקריים הינם המועמדים הערבים. בכך מופלים המועמדים הערבים לרעה בקבלתם לעבודה במשרד החינוך וזאת על רקע שייכותם הלאומית והשקפתם הפוליטית. הפליה זו מנוגדת לחובת איסור ההפליה המוטלת על המעבידים בקבלת מועמדים לעבודה וזאת לפי חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח – 1988 המוחל על המדינה מכח סעיף 17 לחוק. סעיף 2(א) לחוק זה קובע, כי אין להפלות בין עובדים בקבלה לעבודה מחמת לאומיותם, השקפתם או מפלגתם בזו בלשון:
"לא יפלה מעביד בין עובדיו או בין דורשי עבודה מחמת מינם, נטייתם המינית, מעמדם האישי, הריון, טיפולי פוריות, טיפולי הפריה חוץ-גופית, היותם הורים, גילם, גזעם, דתם, לאומיותם, ארץ מוצאם, השקפתם, מפלגתם או שירותם במילואים, קריאתם לשירות מילואים או שירותם הצפוי בשירות מילואים כהגדרתו בחוק שירות ביטחון [נוסח משולב], תשמ"ו-1986, לרבות מחמת תדירותו או משכו, כמשמעותו בחוק שירות בטחון [נוסח משולב], תשמ"ו-1986, הצפוי להם, בכל אחד מאלה:


(1)
קבלה לעבודה;



...."

5.
יתר על כן, הצבת תנאי העמדות החיובית בנוגע לערכי החברה היהודית, אינה קשורה כלל ועיקר למהות התפקיד או המשרה המוצעת לאיוש. שכן, אין בין הצבת התנאי הנ"ל לבין שיקולים פדגוגים וחינוכיים ולא כלום. עיון בתיאורי התפקידים המוצעים במכרזים מראה, כי מדובר במשרות מקצועיות המחייבות השכלה אקדמית וניסיון מקצועי גרידא לצורך מילוי התפקידים. אי לכך, בהעדר כל קשר בין תניית הקבלה לעבודה לבין מהות המשרה, הופכת ההפליה נגד המועמדים הערבים להפליה פסולה עפ"י דין.
6.
התוצאה הינה, חסימת המשרות הנ"ל מפני המועמדים הערבים, וזאת למרות עמידתם בכישורים המקצועיים הנחוצים לביצוע המשרה. יתר על כן, הצבת התנאי הנ"ל מרתיע מועמדים רבים מעצם הגשת מועמדותם למשרות המוצעות וזאת למרות עמידתם בכלל הדרישות המקצועיות הנחוצות לביצוע התפקיד. 

7.
כמו כן, חסימת המשרות הבכירות במשרד החינוך מפני ערבים מתבצעת גם דרך הצבת דרישות השליטה בשפה הדרושה לצורך מילוי התפקיד. כך למשל, במשרות המיועדות למערכת החינוך הערבית, נדרש כי המועמד/ת ישלוט הן בשפה העברית והן בשפה הערבית. אולם, במשרות הבכירות הארציות האחרות, דרישת השליטה בשפה הערבית, אינה תנאי מתנאי המכרז. ניתן להסיק, כי המשרות הבכירות הארציות, אינן מיועדות למועמדים ערבים. 
8.
חסימת משרות אלו מפני מועמדים ערבים, מהווה פגיעה בזכותם החוקתית לחופש העיסוק המעוגנת בחוק יסוד: חופש העיסוק ואשר קובע בסעיף 3, כי כל אזרח או תושב זכאי לעסוק בכל עיסוק, מקצוע או משלח יד. כמו כן, סעיף 5 לאותו חוק יסוד קובע, כי על רשויות השלטון לכבד את חופש העיסוק של כל אזרח או תושב. במקרה דנן, הצבת התנאים לעיל, מהווה פגיעה בחופש העיסוק של המועמדים הערבים והפרה לחובת משרד החינוך לדאוג ולהבטיח כי זכות זו, לא תיפגע. פגיעה זו מקבלת משנה תוקף בהיות משרד החינוך המעסיק הבלעדי של כלל המועסקים במערכת החינוך ועל כן יש לו בלעדיות מוחלטת בקבלת המועמדים לתפקידים המוצעים.
9.
הפגיעה בחופש העיסוק נעשית חמורה עוד יותר בשל ייצוגם הירוד ביותר של הערבים במערכת החינוך, במיוחד במשרות הבכירות. דו"ח נציבות שירות המדינה "ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית, לרבות הדרוזים והצ'רקסים, בשירות המדינה" לשנת 2006 מראה, כי שיעורם של העובדים הערבים במערכת החינוך עומד על 6.2% בלבד כאשר שיעור האוכלוסייה הערבית במדינה עומד על 20%. יתר על כן, במשרות הבכירות ובעמדות קבלת החלטות, נעדר כל ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית. על כך צוין גם בדו"ח של הוועדה בנושא הנשירה מבתי-הספר, אשר מונתה ע"י הכנסת במהלך שנת 2001.

(לעיון בדו"ח ראו: 
http://www.knesset.gov.il/committees/heb/docs/school15-4.htm
ראו גם: ד"ר ח'אלד אבו עסבה, החינוך הערבי בישראל, דילמות של מיעוט לאומי, מכון פלורסהיימר למחקרי מדיניות, מרס 2007).
10.
היעדר ייצוג הולם לבני האוכלוסייה הערבית ממשרות בכירות, מחד, וחסימת המשרות הבכירות בפני המועמדים הערבים באמצעות הצבת תנאי העמדות החיוביות לחברה היהודית, מאידך, מהווים גם הפרה לחובה המוטלת על משרד החינוך להבטיח ייצוג הולם לאזרחים הערבים בשירותן וזאת מכח סעיף 15א לחוק שירות המדינה (מיניים), תשי"ט – 1959.
11.
להלן פירוט המכרזים הקיימים כיום עבור תפקידים בכירים במשרד החינוך (יצויין, כי פירוט הדרישה לכישורים אישיים בטבלה שלהלן, מצוטטת מתנאי המכרז עבור כל משרה):

	מכרז מס'
	ייעוד המשרה לאוכלוסיה הערבית 
	תואר המשרה
	דרישה לכישורים אישיים
	ידיעת השפות

	10934
	מיועדת
	מפקח (תכנים ותוכנית לימודים בהיסטוריה) מגזר ערבי
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הערבית והתרבות הכללית
	עברית וערבית 

	10945
	מיועדת
	מפקח (תכנים ותוכניות לימודים ספרות ערבית וכללית ז'-י"ב) מגזר ערבי
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית וערבית

	10942
	מיועדת
	מפקח (תכנים ותוכנית לימודים עברית לדוברי ערבית ג'-י"ב) 
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית וערבית

	10948
	מיועדת
	מנהל חברה ונוער במגזר הערבי
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית וערבית

	10788
	מיועדת
	מפקחת גני – ילדים (מגזר בדואי)
	בעל עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הבדואית והתרבות הכללית
	עברית וערבית

	10794
	מיועדת
	מפקח כולל (בתי"ס על יסודיים – מגזר ערבי)
	בעל עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית וערבית

	10912
	מיועדת 
	מפקח מחוזי (חינוך לדרוזים)
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הדרוזית הכללית
	עברית וערבית

	10831
	מיועדת
	מפקח (גני ילדים – מגזר דרוזי)
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הדרוזית והתרבות הכללית
	עברית וערבית

	10947
	מיועדת
	מפקחת (גני ילדים – חינוך מוכר שאינו רשמי)
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית וערבית

	10821
	לא מיועדת
	מנהל מחוז (תל אביב)
	עמדה חיובית לערכי החברה, היהודית והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית

	10793
	לא מיועדת
	מפקח חינוך מיוחד חרשים וכבדי שמיעה ארצי
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית

	10820
	לא מיועדת
	מנהל מחלקה (מיומנויות יסוד)
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית

	10308
	לא מיועדת
	מנהל תחום (מדעים) ומפמ"ר מדע וטכנולוגיה
	עמדה חיובית לערכי החברה והתרבות של ישראל ושל התרבות הכללית
	עברית



לעיון במכרזים ראו:

http://cms.education.gov.il/educationcms/units/owl/hebrew/alsederhayom/chovertmechrazeypikuach.htm 

12.
יש לציין, כי רשימת המכרזים לעיל אינה סגורה והתייחסותנו בפנייה זו נוגעת לכלל המכרזים המפרוסמים כיום ושיפורסמו בעתיד לאיוש משרות במשרד החינוך, לרבות משרות בכירות.

לאור האמור לעיל, הנכם מתבקשים לבטל את השימוש בתנאי המחייב, כי מועמדים למשרות הבכירות בפרט וליתר המשרות במשרד החינוך בכלל, יהיו בעלי עמדה חיובית לערכי החברה היהודית והתרבות הישראלית.










        בכבוד רב,
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